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南方能源监管局电力安全监管处                   2022 年 7 月 27 日 
 

 

 
 

◆电力安全生产专项整治三年行动工作落实情况 

◆电力建设工程质监工作情况 

◆火力发电企业技术监督工作评价情况（6 月） 
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一、专项整治要情动态 

（一）广东电网公司深入贯彻“十五条硬措施” ，助力

本质安全型企业建设 

广东电网公司统筹抓好“十五条硬措施”与安全生产专项

整治三年行动、南方电网公司安全生产提升年行动等重点

工作融合推进。按照“更严、更细”原则，持续完善和深化落

实“从严制安 20 条举措”，印发杜绝严重违章承诺、安全自

省、自暴露、约谈等工作指引，固化规范了承包商违章扣

分。重点抓好各类风险管控，推动电网、设备、人身、网

络等领域双重预防机制落实落地，强化风险分级管控和隐

患排查治理，健全风险隐患立体防控、联防联控工作机制，

针对难点和“三老”问题，强化专项整治攻坚力度。加大对深

层次矛盾和原因分析，动态更新“两个清单”，挂牌督办发现

的突出问题，着力解决一批安全生产难点焦点问题，整治

工作取得明显成效。 

（二）超高压公司聚力攻坚，兴安直流 330#杆塔滑坡

隐患发现及时、整治高效 

6 月龙舟水期间，超高压公司运维人员根据防汛预警工

作要求，结合线路沿线地区降雨量阈值统计，科学高效排
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查兴安直流 330#杆塔滑坡隐患。按照整体部署、统筹推进

的原则，全力开展兴安直流 330#杆塔滑坡应急处置。组织

设计、施工单位第一时间制定抢险实施方案，对现场工作

任务分解部署，明确各级责任人。制定安全监督方案，派

员全程检查现场施工安全。通过建立临时指挥部，成立党

员突击先锋队和团员青年突击队，集中开展攻坚。全覆盖、

滚动式倒排工期，加强应急抢险进度管理，梳理编制应急

抢险全流程计划横道图。安排专人跟进现场施工进度，严

格把控施工安全及质量，派专人到铁塔厂、金具厂监造，

确保物资如期交付。截至目前，已完成新建杆塔基础浇注，

铁塔、金具、绝缘子等物资已全部到位。后续超高压公司

将根据停电计划，全力推进完成迁改进度，确保各项风险

可控在控。 

（三）大唐广东分公司坚持问题导向，抓好三年专项

行动圆满收官 

大唐广东分公司深入研究分析安全生产三年专项行动

存在的共性、趋势性和难点问题，从思想认识、体制机制、

队伍建设、能力提升、工作作风等方面，制定安全生产重

点工作及措施 16 项，持续推进问题整改，切实“从根本上

消除事故隐患”。坚持问题导向，对照问题清单，梳理安

全生产制度体系漏洞，完善安全生产管理规章制度，组织

修订完善全员安全生产责任制、安全生产工作规定、安全

生产监督工作规定等 14 项安全管理制度，进一步强化制度

规范性、实效性、可执行性，系统性解决管理上深层次问
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题，避免形式化、表面化的安全管理。强化责任落实，提

升安全管理，筑牢安全防线，确保安全生产三年专项行动

圆满收官。 

  二、隐患排查及治理情况 

2022 年 6 月，辖区内电力企业共排查一般隐患 52874

项（含 2021 年未整改完成项），整改率 96.74%，主要为设

备设施事故隐患，落实隐患治理资金共 14825 万元。 

电网企业共排查一般隐患 2040 项，整改率 96.13%。一

般隐患整改率较高的是深圳供电局（100%）和超高压输电

公司（97.84%），其他电网企业整改率均在 90%以上。 

发电企业共排查一般隐患 50834 项，整改率 96.77%。

发电集团中，一般隐患整改率较高的是广州恒运企业集团

股份有限公司、广西水利电力建设集团有限公司、国家电

力投资集团有限公司海南分公司等 10 家单位（100%），其

他发电企业整改率均在 70%以上。 
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一、电力建设工程质量监督检查工作开展情况 

2022 年 6 月，广东、广西、海南各电力质监机构开展

质量监督检查的电力建设工程项目 126 个，共发现各类问题

2646 个，完成整改闭环 1896 个（含往期），统计周期内累

计未完成整改问题 3725 个。具体情况如下： 

（一）电网工程 

电压等级 
检查项

目数 
检查次

数 
专家人数

（人·工作日） 
本月发现问

题数量 
本月已整改数

量（含往期） 
累计未完成整

改数量 

±800 千伏 0 0 0 0 0 0 

500 千伏 12 17 75 195 201 270 

220 千伏 31 33 140 386 130 329 

110 千伏 68 74 251 821 684 904 

35 千伏 2 2 15 21 38 13 

合计 113 126 481 1423 1053 1516 
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（二）电源工程 

工程类别 
检查项

目数 
检查

次数 
专家人数

（人·工作日） 
本月发现

问题数量 
本月已整改数量

（含往期） 
累计未完成整

改数量 

燃煤发电 2 2 48 257 203 931 

燃气发电 11 12 218 966 640 1186 

核电 0 0 0 0 0 0 

合计 13 14 266 1223 843 2117 

 

 

（三）累计未完成整改问题 
问题数量 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 

广东站 1900 2535 702 -- -- -- -- -- -- 

广西站 235 165 189 -- -- -- -- -- -- 

海南站 474 404 652 -- -- -- -- -- -- 

电力工程站 2320 1829 2182 -- -- -- -- -- -- 

合计 4929 4933 3725 -- -- -- -- -- -- 
 

 

2 12 0

257

966

0

203 

640 

0 
0

200

400

600

800

1000

1200

燃煤发电 燃气发电 核电

电源工程

检查次数（次） 问题数量（个） 已整改数量（个）

1900

235
474

2320
2535

165
404

1829

702 

189 

652 

2182 

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

广东站 广西站 海南站 电力工程站

未完成整改问题

4月（个） 5月（个） 6月（个）



— 9— 

二、电力建设工程质量监督注册情况 

2022 年 6 月，广东、广西、海南各电力质监机构新办

理电力建设工程项目质监注册 13 个，其中电网工程 11 个，

电源工程 2 个。具体情况如下： 

（一）电网工程 

电压等级 500 千伏 220 千伏 110 千伏 35 千伏 合计 

新注册数 0 3 8 0 11 

 

 

（二）电源工程 
工程类别 燃煤发电 燃气发电 核电 合计 

新注册数 1 1 0 2 
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三、监管工作动态 

（一）南方能源监管局联合地方电力主管部门开展安

全生产月“四个一”活动 

为落实安全生产月活动要求，进一步深化齐抓共管机

制，结合当前防风防汛安全生产形势，近日，南方能源监

管局主要负责同志带队，会同广东省能源局组成联合督导

组，赴南方电网第 11 组密集输电通道现场共同开展安全生

产月“四个一”活动。联合督导组现场听取了南方电网公

司密集输电通道隐患排查工作开展情况，通过人员访谈、

查阅资料、跟班巡检等方式，重点检查了输电通道、导地

线、杆塔基础、防雷接地、防汛排水设施、图像视频终端

等设备设施风险隐患排查落实情况。南方能源监管局主要

负责同志指出，要通过强化技防、人防手段，继续扎实做

好运维工作，重点加强山火、台风、强降雨、飘挂物、地

质灾害等风险隐患的排查治理，确保密集输电通道安全稳

定运行，坚决保障大电网安全。南方能源监管局将继续加

大齐抓共管力度，联合地方电力主管部门，督促电网企业

按照“管住风险、降低风险、消除风险”的风险防控思路，

进一步强化密集输电通道“一道一策”差异化管理，推动

建立省级密集输电通道应急联动处置体系，提升联防联控

工作效率，确保南方区域密集输电通道安全稳定运行。 

（二）南方能源监管局在广东、广西、海南三省（区）

开展火力发电企业技术监督常态化评价监管 

自 2021 年 1 月 1 日广东、广西、海南三省（区）开展
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火力发电企业技术监督定期评价试点工作以来，试点企业

逐步完善厂级技术监督体系，严格履行技术监督主体责任，

试点机组安全稳定运行水平整体提升。为进一步加强技术

监督工作，有效遏制发电机组非计划停运，在总结试点经验

的基础上，南方能源监管局在辖区正式开展火力发电企业

技术监督定期评价监管工作。一是进一步拓展评价对象，

定期评价对象由 95 家试点单位拓展为三省（区）南网总调

和中调调管的火力发电机组（不含自备电厂机组）；二是

进一步创新信息化手段，数据报送手段由邮箱报送更改为

线上平台报送，并委托第三方技术支撑单位日常维护等管

理、汇总收集、核实分析；三是进一步完善评价简报内容，

更加突出重点、抓住关键，着力突出共性典型问题通报，

着力突出发电企业重点关注技术指标，着力突出主要设备

健康状况及可靠性指标评价分析，引导各评价对象对照自

查、及时整改，促进发电企业设备可靠性整体提升。南方

能源监管局扎实开展辖区发电企业技术监督监管，适时对

发电企业落实可靠性管理主体责任情况开展现场督查，着

力提升发电设备安全可靠性水平，保障电力供应和电力系统

安全稳定运行，为党的二十大胜利召开营造良好的安全氛围。 

    四、质量监督典型案例及整改情况 
（一）广西投资集团北海发电有限公司北海二期扩建

工程项目 

电力工程质量监督站在该项目首次及地基处理阶段监

检时发现，施工单位中国能源建设集团江苏省电力建设第
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三工程有限公司（A 标段）、中交第一航务工程局有限公司

（D 标段）项目经理执业资格印章过期，且不能提供延续注

册信息，不符合《注册建造师管理规定》（建设部令 第

153 号）第十二条规定。目前，上述问题已完成整改。 

（二）广西国投钦州电厂三期工程项目 

电力工程质量监督站在该项目首次及地基处理阶段监

检时发现，勘察单位山东电力工程咨询院有限公司未进行

勘察技术交底，不符合《建设工程勘察设计管理条例》

（国务院令 第 293 号〈2017 年修订〉）第三十条、《建设

工程勘察质量管理办法》（建设部令 第 115 号〈2021 年修

订〉）第九条规定。目前，上述问题已完成整改。 

（三）广东肇庆 220 千伏华海热电厂接入系统工程 

广东中心站在该项目架空输电线路杆塔组立前阶段监

检时发现，监理单位广东诚誉工程咨询监理有限公司对施

工单位的施工组织设计报审签名，所签的专业监理工程师

名字未在监理单位人员报审的名单之列，不符合《建设工

程监理规范》（GB/T 50319-2013）第 3.1.4 条的规定。目前，

上述问题已完成整改。 
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截止 2022 年 7 月 10 日，共收到 90 家火力发电企业提

交的 2022 年 6 月份技术监督简报，其中 100 家火力发电企

业中有坪山、民众、悦湾、东糖乙、钰海、谭丰、南朗、

妈湾、钦州、蓝月等 10 家电厂通过催促补交了技术监督月

度简报，仁义、万宁电厂未登录系统报送；海门漏报 3 号

机组风烟系统阻力大推迟并网，红海湾漏报 3 号机组 7 号轴

承振动偏大退出备用，白沙漏报 2 号机组高压旁路阀卡涩

退出备用，汇东漏报 2 号机组高压调门油动机漏油退出备

用，黄埔漏报 2 号机组机高、中压旁路阀裂纹缺陷退出备

用，蓝月漏报 3-4 号机组供气压力低导致机组跳闸，协鑫漏

报 3-4 号机组厂用电切换出现异常导致机组跳闸。 

6 月份，辖区各火力发电企业安全生产形势总体平稳，

煤电、气电机组非停和限负荷次数情况见下图 1、2。 

        

  图 1 煤电机组非停和限负荷次数对比 
 

13
18

33
29

16 18

9

24 26

12
5

13

0

54

115

78

55

24
32

11 11
19

4 7
12

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

110

120

7月 8月 9月 10月 11月 12月

2022年
1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 11月 12月

2022年
1月 2月 3月 4月 5月 6月

煤电机组不同时期的非停和限负荷次数对比

非停次数 限负荷次数



— 14—  

       

图 2 气电机组非停和限负荷次数对比 
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管局报送工作总结、培训记录等相关资料，坚决防范和遏

制类似事故再次发生。 

北京能源集团有限责任公司钰湖电厂认真贯彻落实南

方能源监管局、南网科技、集团公司清洁能源平台及电厂

技术监督管理制度和实施细则。一是严格落实习近平总书

记对安全生产的重要指示和批示，全面落实国务院安委会

“十五条硬措施”，全面动员开展安全生产大检查，全面落实

集团“企业主要负责人安全管理履职清单”，每周由电厂领导

带队开展 2 次现场联合检查并严格闭环，充分使用集团清洁

能源平台数字化安全管理系统，多措并举、党政齐抓共管，

实现了累计安全生产 4772 天；二是贯彻落实《电力可靠性

管理办法》，全面提升电力系统安全可靠运行水平，持续

发挥技术监督体系为安全生产保驾护航的保障作用，充分

调动三级保障体系积极性，按照南方能源监管局的要求做

细技术监督指标管理，积极对标、对表，持续向先进优秀

指标看齐，主动作为，久久为功，全厂 4 台机组相继荣获深

圳电网“金牌机组”；三是严格落实南方能源监管局月度《电

力安全信息通报》相关要求，举一反三对照整改，针对插

入式取样器、重要设备保护系统及元件、1Cr5Mo 螺母滑脱

等风险隐患开展自查整改，严格“四不放过”，及时向南方能

源监管局闭环监督监管事项，坚决防范类似故障反复、重

复发生。 

（二）辖区部分火力发电企业的技术监督体系不够健

全、运转不够顺畅，存在基础不够牢、执行力偏弱的问题 
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6 月份，因主辅设备的设备缺陷、检修过程监督缺失、

维护不到位、专项工作未认真开展等原因引起机组非计划

停运（以下简称“非停”）电厂有新田、雄州、福新、坪石 B、

海门、源和、谭丰、蓝月、协鑫、珠海、红海湾、生物质、

黄埔、汇东、白沙、德胜、南朗、樟洋等 18 家电厂。因燃

料品质差、辅机检修质量等原因造成机组限负荷的有妈湾、

海门、贵港、雄州等 4 家主力电厂；海门电厂 1 号机组 A

因引风机故障检修引起限负荷，白沙电厂 1 号机因引风机

液压缸故障引起限负荷。 

特别提醒：相关电厂应加强对燃料品质的管控，同时

加强配煤掺烧精细化管理，满足机组安全、出力、环保的

要求，以切实解决机组限负荷的问题，确保能源保供安全。 

二、典型安全事件（隐患）发生情况 

（一）机组非停安全事件 

6 月份，因机组跳闸、临时检修等原因造成机组非停共

20 台次，环比增加 7 台次，同比增加 6 台次。机组非停 20

台次中，分别有金属专业 5 台次、汽机专业 4 台次、电气专

业 3 台次、锅炉专业 2 台次、热工专业 4 台次、燃机专业 2

台次。发生两台次及以上非停的发电企业有新田、福新电

厂；连续两个月发生非停的发电企业有福新电厂。具体情

况详见表 1。 

（二）机组限负荷安全事件 

6 月份，因机组设备缺陷等原因造成机组限负荷事件共

发生 12 台次，环比增加 5 台次，同比减少 42 台次。机组限
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负荷 12 台次中，煤质差 10 台次、各类辅机故障 2 台次。发

生两台次及以上限负荷的发电企业有妈湾、海门、贵港等 3

家电厂；本期未发生连续两个月限负荷的发电企业。具体

情况详见表 2。 

（三）其他典型安全隐患 

1. 燃料品质差隐患。妈湾、海门、贵港等电厂多台机

组均发生由于燃料品质差的限负荷事件，生物质 2 号机组、

谭丰 6 号机组均发生燃料水分大造成非停。随着近期机组普

遍高负荷运行，相关机组燃料热值低、硫分高而影响机组

出力的问题开始显现。相关电厂应加强对燃料品质的管控，

同时加强配煤掺烧精细化管理，满足机组安全、出力、环

保的要求，以切实解决机组限负荷的问题。 

2.金属部件失效隐患。珠海 A1 号机组、海门 3 号机组、

新田 1 号机组、生物质 2 号机组、黄埔 2 号机组均发生金属

部件故障造成非停。金属受监部件在运行期间发生损伤和

爆管不可避免，但定期进行金属监督检验，及时发现超标

缺陷、掌握金属组织的老化规律，并采取相应处理措施，

可以在最大程度上降低金属受监部件事故率。各电厂应建

立完善的金属受监部件清册、金属受监部件异常和失效情

况档案，对异常和失效情况进行统计分析，对同类型机组

经常出现事故的部件、本厂经常出现事故的部件、运行中

发现异常的部件加强监督检查，降低金属受监部件事故率。 

3.主机的振动大隐患。红海湾 3 号机组、樟洋 3-4 号机

组均发生振动大造成非停。阳西 2 号机组、源和 3 号、4 号
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机组及海门 1 号、3 号机组均存在轴振幅值超过报警值的情

况。对于机组的振动，除了做好大小修本体的安装检修，

运行时参数的合理控制外，当机组出现振动偏大时应对振

动要及时分析原因，必要时进行转子动平衡以减小轴承振

动。 

三、监管意见 

开展上海电气集团 F级燃气-蒸汽联合循环机组汽轮机

中压外缸上下缸温差大风险排查、治理 

在对辖区范围内的持续技术监督过程中，发现因设计

缺陷，多台上海电气集团 F 级燃气-蒸汽联合循环机组汽轮

机中压缸上下缸温差随着补汽阀开度增大而明显增大，甚

至接近限制机组运行值，造成汽轮机局部动静间隙减小甚

至消失，存在汽缸变形和转子永久弯曲的重大风险，严重

影响机组的启动及正常运行。各有关电力企业应结合近期

我局下发的《关于做好发电企业技术监督工作有效遏制发

电机组非计划停运的通知》要求，开展上海电气集团 F 级

燃气-蒸汽联合循环机组汽轮机中压外缸上下缸温差大风险

排查、治理，全面加强技术监督管理，以提高机组运行安

全。 

各发电厂应按监管意见和相关技术监督要求的时间节

点完成工作，计划执行过程中发现的重要问题和重大隐患，

应及时报送。各发电企业上级管理部门应加强对下属电厂

落实监管意见工作的督导。南方能源监管局将对不按时提

交技术监督材料、不准确报送数据的企业进行监管提醒，
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对隐瞒事实或提供虚假资料、监管意见落实不力、违反电

力技术监督有关规定造成电力安全事故的，将依法依规予

以查处。 
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表 1 以发电企业（集团）归属为统计口径的非停情况 

试点 

企业 

5 月非停机组 6 月非停机组 

6 月发生非停两台次及以上 5 月、6 月均发生非停 

发电企业 所属集团 发电企业 所属集团 

昭阳 2 号，钰海 1 号，横门

4 号，展能 1 号，永安 1
号，福新 1-2 号，桔乡 1-2
号，虎门 3-7 号，恒益 1

号，汕头 2 号，珠江 4 号，

华粤 2 号（2 台次） 
 

珠海 A1 号，源和 3 号，谭丰

6 号，蓝月 3-4 号，协鑫 3-4
号，福新 1-2 号（2 台次），

坪石 B 4 号、海门 3 号，红海

湾 3 号，白沙 2 号，新田 1
号、3 号，生物质 2 号，汇东

2 号，德胜 2 号，雄州 2 号，

南朗 3-4 号，樟洋 3-4 号，黄

埔 2 号 
 

新田电厂 京信电力集团 福新电厂 华电集团 

福新电厂 华能集团   

    

    

    

    

    

    

合计 13 台次 20 台次 2 家 2 家 1 家 1 家 
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表 2 以发电企业（集团）归属为统计口径的限负荷情况 

试点 

企业 

5 月限负荷 6 月限负荷 

6 月限负荷出现两台次及以上 5 月、6 月均出现限负荷 

发电企业 所属集团 发电企业 所属集团 

靖海（2 台次） 
韶关（2 台次） 

汕头 
恒运 
云浮 

妈湾（5 台次） 
海门（3 台次） 
贵港（2 台次） 

雄州 
白沙 

妈湾电厂 深圳能源集团   

海门电厂 华能集团   

贵港电厂 华电集团   

    

    

    

    

    

合计 7 台次 12 台次 3 家 3 家 0 家 0 家 
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表 3 上（往）期监管意见落实情况汇总 

序

号 
项  目 

电力安全信息 

通报期号 
涉及电厂 

至本月完成情况 

（进度） 
备注 

1 
补充报送“开展插入式取样器

设备安全隐患排查、治理工

作”专题报告 

2022 年第 10 期

（总第 28 期） 
雄州等 22 家电

厂 

雄州、福华德、禄村、

洪湾、立沙岛、新田、

协鑫、南朗、福新等电

厂已报送材料 

坪石、华粤、万丰、合山、贵

港、东糖乙、东兴、民众、虎

门、美视、江南新能源、南山

（海南）、文昌电厂未报送材

料 

2 
补充报送“开展机组重要设备

保护系统及元件安全隐患的排

查、治理专项工作”专题报告 

2022 年第 10 期

（总第 28 期） 
海门等 29 家电

厂 

福华德、洪湾、望洋、

东糖乙、谭丰、雄州、

汇东、协鑫、浈江、立

沙岛、洋浦、福新、横

门等电厂已报送材料 

海门、坪石、中新、新田、华

粤、万丰、贵港、防城港、东

兴、展能、南朗、民众、永

安、美视、江南新能源、文昌

等电厂未报送材料 

3 开展 1Cr5Mo 螺母滑脱重大安

全风险排查、治理 
2022 年第 12 期

（总第 30 期） 
所有电厂 

妈湾等 53 家电厂已报

送材料。 

汕头、雄州、坪石、柘林、白

沙、珠海 A、靖海、红海湾、

韶关、定能、湛江、调顺、茂

名、润洲、源和、中新、浈

江、新田、荷树园、华粤、万

丰、博贺、永福、南宁、合

山、贵港、贺州、北海、海

口、防城港、东糖乙、黄埔、

谢岗、桔乡、福华德、怡丰、

能东、丰达、展能、南朗、高

埗、南山（深圳）、永安、虎

门、江南新能源、南山（海
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南）、文昌、福能等 47 家电厂

未按要求报送初步计划。 

4 
在事件发生后一周内将非计划

停运和出力受限事件调查分析

报告报送技术监督支撑单位 

2022 年第 8 期

（总第 26 期） 

珠海 A、源和、

谭丰、蓝月、协

鑫、福新、海

门、红海湾、白

沙、新田、生物

质、汇东、德

胜、雄州、南

朗、樟洋、黄埔 

生物质、源和、蓝月、

樟洋电厂已按时报送分

析报告 

珠海 A、谭丰、协鑫、福新、

海门、红海湾、白沙、新田、

汇东、德胜、雄州、南朗、黄

埔未按时报送分析报告 

 

 

 


