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        一、南方能源监管局组织召开南方区域电力安全监管

工作会暨电网安全风险联防联控工作部署会议 

近日，南方能源监管局会同云南、贵州能源监管办组

织召开 2023 年南方区域电力安全监管工作会暨电网安全风

险联防联控工作部署会。会上传达了全国安全生产电视电

话会议和全国电力安全生产电视电话会议精神；通报了

2022 年电力安全行政执法典型案例和电力事故事件追责问

责情况；总结了 2022 年南方区域电力安全监管和电网安全

风险联防联控工作完成情况；研判了 2023 年南方区域电力

安全生产面临的形势并研究部署了全年电力安全监管及电

网安全风险联防联控工作。过去一年，南方区域电网安全

风险联防联控工作成效显著，有效防范化解了大电网安全

风险，安全生产形势总体平稳。随着新型电力系统快速发展

和能源低碳转型深入推进，电力系统结构和运行特性正在发

生深刻变化，各单位必须居安思危、清醒认识、科学研判当

前电力安全生产工作面临的形势，增强工作的预见性、主动

性和针对性，要进一步提高政治站位，牢固树立安全发展理

念，认真履职尽责、主动担当作为，聚焦扛牢压实电力安全责

任、聚焦守牢大电网安全稳定“生命线”、聚焦防范化解重大风

险隐患、聚焦守住人民生命安全“底线”、聚焦应对网络空间安

全威胁、聚焦新主体新业态新领域风险、聚焦行业安全文化建
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设，全力做好电力安全生产各项工作。南方能源监管局和云

南、贵州能源监管办将按照党中央、国务院决策部署和国

家能源局具体工作要求，进一步强化电力安全监管，为全

面贯彻落实党的二十大精神开好局、起好步贡献能源监管

力量。 

        二、南方能源监管局发挥技术监督评价作用，着力加

强发电机组非计划停运监管，有效提升机组可靠性 

为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述，

有效提升发电机组可靠性管理水平，保障电力供应和电力系

统安全稳定运行，2021 年以来，南方能源监管局对广东、

广西、海南三省（区）104 家火电企业 275 台机组开展技术

监督定期评价工作，火电机组台均年非计划停运次数减少

0.24 次/台，同比降低 21%，可靠性显著提升。南方能源监

管局充分发挥机制引领作用，建立发电企业技术监督定期

评价机制，定期通报企业技术监督典型问题，督促发电企

业健全技术监督管理体系；建立智慧技术监督平台，依托

第三方技术力量作为支撑，有效提高技术监督监管效能。

2022 年，发布《电力安全信息通报》共 12 期，提出技术监

督管理要求 82 项，督促辖区发电企业开展“制粉系统防堵

防爆（燃）安全隐患排查及综合治理”等 12 个专项安全隐

患排查整治，及时发现并消除可能导致重大设备事故和人

身事故的安全隐患 322 项、可能导致机组非计划停运的安全

隐患 982 项、可能导致机组限负荷的隐患 1247 项，有力有

效巩固了广东、广西、海南三省（区）发电企业安全生产
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稳定形势。下一步，南方能源监管局将进一步发挥技术监

督常态化评价的引领促进作用，持续完善符合广东、广西、

海南三省（区）区域特点的技术监督管理体系，不断提升

发电设备可靠性。 

        三、南方能源监管局认真开展辖区电力安全生产重大

隐患专项整治工作 

为深入落实国务院安委会《岁末年初安全生产重大隐

患专项整治和督导检查方案》工作要求，按照国家能源局

统一部署，南方能源监管局督促各电力企业扎实开展重大

隐患专项整治，并组织开展辖区岁末年初电力安全生产重

大隐患专项整治和督导检查。根据辖区监管实际，南方能

源监管局成立重大隐患专项督查工作领导小组，局主要负

责同志任组长，分管负责同志任副组长，全面领导督查工

作的开展；局主要负责同志带队赴海南主要电力企业开展

现场督导，并集中座谈督导海南核电、国能海南、国电投

海南等 10 余家单位，进一步压紧压实安全生产责任，对岁

末年初电力安全生产重大隐患专项整治工作再强调、再推

进；会同各省级电力管理部门成立广东、广西、海南 3 个督

查工作小组，开展“四不两直”现场督查，督促各电力企

业积极开展重大隐患自查检查取得阶段性成效。下一步，

南方能源监管局将继续按照国家能源局工作要求，继续会

同地方电力管理部门督促电力企业开展岁末年初电力安全

生产重大隐患专项整治工作，全力确保岁末年初辖区电力

安全生产稳定。 
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        四、南方能源监管局圆满完成电力安全生产专项整治

三年行动 

为深入贯彻落实国家能源局关于电力安全生产专项整

治三年行动部署和要求，切实提升电力企业本质安全水平，

南方能源监管局积极建立电力安全监管长效机制，多措并

举督促指导广东、广西、海南三省（区）电力企业开展专

项整治工作，推动三年行动取得显著成效，有力保障了辖

区电力安全生产形势持续稳定。一是做好动员部署，制定

实施方案，配套出台《广东、广西、海南三省（区）电力

安全生产专项整治三年行动指导意见》，涵盖 3 个专题 19

个专项的 46 项具体任务，分年度明确整治目标和定量指标，

一年一个台阶推动目标任务完成；辖区 39 家主要电力企业

分解任务共 1832 项，截至目前完成率达 100%。二是强化

信息报送，建立信息报送机制，“一月一统计信息”、“一季

一小结通报”、“一年一总结评估”，及时、准确掌握专项整

治工作动态和成效；共编发工作简报和隐患排查整治情况

通报 28 期，通过信息报送强化了过程管控，确保了工作有

序推进。三是加强督导检查，专项整治三年行动深入一线

督导企业达 381 家次，发出监管文书 279 份，督促电力企业

排查一般及以上隐患超过 20 万项，举一反三、全面整治，

有力推动了安全生产关口前移。四是搭建企业互学互督平

台，推动三年行动走深走实，组织 28 家电力企业总部开展

互学互督，对照三年行动方案 9 个方面任务，互看互查找差

距，互学互帮提水平营造比学赶超、争优创先的良好氛围。
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五是创新监管机制，建立“抓总部、总部抓”机制，通过筑牢

“最初一公里”打通“最后一公里”；建立水电、火电企业技术

监督常态化评价工作机制，全国首创电力行业网络安全技

术监督定期评价，发挥了“监督再监督”作用；建立企业及主

要负责人主体责任落实情况报告制度，压紧压实安全责任

链条。下一步，南方能源监管局将组织辖区电力企业系统

梳理和总结三年行动好的经验做法，推动形成制度性成果

和长效机制，不断巩固拓展三年行动成果，促进行业安全

生产管理水平持续提升。 
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截至 2023 年 1 月，辖区内电力企业共排查一般隐患

6876 项（含 2022 年未整改完成项），整改率 91.17%；主

要为设备设施事故隐患，落实隐患治理资金共 1369 万元。 

电网企业共排查一般隐患 673 项，整改率 89.30%。一

般隐患整改率较高的是深圳供电局（100%）、海南电网公

司（94%）和超高压输电公司（90%），有 1 家电网企业整

改率在 70%以下。 

发电企业共排查一般隐患 6203 项，整改率 91.38%。一

般隐患整改率较高的是三峡集团广东分公司、广西农村投

资集团发电有限公司、华能海南发电股份有限公司等 34 家

单位（100%），有 13 家发电企业整改率在 70%以下。 
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5.安全管理隐

患, 18.44%
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一、电力建设工程质量监督检查工作开展情况 

2023 年 1 月，广东、广西、海南各电力质监机构开展

质量监督检查的电力建设工程项目 57 个，共发现各类问题

879 个，完成整改闭环 1584 个（含往期），截止本次报告

期未完成整改问题累计 2205 个。具体情况如下： 

（一）电网工程 

各电力质监机构开展质量监督检查的电网工程项目 49

个、检查 54 次，抽调专家 155 人（日）、共发现各类问题

607 个，完成整改闭环问题 1030 个（含往期），未完成整

改问题累计 312 个；从平均单个项目发现问题数量看，广东、

广西、海南分别为 11 个/项目、11 个/项目、35 个/项目。 

电压等级 
检查项

目数 
检查次

数 
专家人数

（人·工作日） 
本月发现问

题数量 
本月已整改数

量（含往期） 
未完成整改数

量（含往期） 

±800 千伏 0 0 0 0 0 0 

500 千伏 6 6 12 89 131 9 

220 千伏 14 14 55 151 337 144 

110 千伏 29 34 88 367 562 159 

35 千伏 0 0 0 0 0 0 

合  计 49 54 155 607 1030 312 

      （二）电源工程 

各电力质监机构开展质量监督检查的电源工程项目 8 个、

检查 9 次，抽调专家 144 人（日）、共发现各类问题 272 个，
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完成整改闭环问题 554 个（含往期），未完成整改问题累计

1893 个；从平均单个项目发现问题数量看，电力质监站、

中广核核电常规岛分站、可再生能源质监站分别为 43 个/项

目、25 个/项目、29 个/项目。 

工程类别 
检查项

目数 
检查

次数 
专家人数

（人·工作日） 
本月发现

问题数量 
本月已整改数量

（含往期） 
未完成整改数

量（含往期） 

燃煤发电 2 2 40 104 92 712 

燃气发电 1 1 12 26 301 499 

核电 1 2 50 25 25 0 

抽水蓄能 0 0 0 0 0 5 

陆上风电 4 4 42 117 136 677 

海上风电 0 0 0 0 0 0 

合计 8 9 144 272 554 1893 

        （三）未整改闭环问题情况 

现存未整改闭环质监问题 2205 个中，属质量行为问题

1088 个、属工程实体质量问题 1117 个；未整改闭环问题分

布如下。 

质监站 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 1 月 2 月 3 月 

广东中心站 1900 2535 702 351 252 130 113 128 90 20 -- -- 

广西中心站 235 165 189 130 236 216 277 320 312 76 -- -- 

海南中心站 474 404 652 587 619 671 647 619 402 238 -- -- 

电力质监站 2320 1829 2182 2290 2678 2139 2078 1800 1420 1211 -- -- 

中广核核电 

常规岛分站 -- -- -- -- 9 9 0 0 0 0 -- -- 

可再生能源 

质监站 -- -- -- -- 190 834 71 102 5 660 -- -- 

合计 4929 4933 3725 3358 3984 3999 3186 2969 2229 2205 -- -- 
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截止本次报告期，电网工程质监中三省（区）未整改

闭环问题数量列前五位的工程项目如下。 

序

号 
辖区 项目名称 建设单位 

质量行

为问题

数量 

工程实体

质量问题

数量 
合计 

1 

广东 

500 千伏粤东中南通道改造

工程（汕尾段) 
汕尾供电局 7 2 9 

2 
珠海 110 千伏定东输变电工

程 
珠海供电局 6 2 8 

3 广州 110 千伏思尼采输变电

工程 
广州供电局 2 1 3 

1 

广西 

钦南风电场二期工程 
中节能钦州风

力发电有限公

司 

5 17 22 

2 
华润广西梧州岑溪昙容三界

顶 70MW 风电场项目送出线

路工程 

华润新能源

（岑溪）有限

公司 

16 1 17 

3 

华润电力南宁武鸣太平

300MW 农光储能一体化光

伏发电项目 220 千伏送出线

路工程 

华润新能源

（南宁）有限

公司 
9 4 13 

4 
北海 110 千伏翁山变电站扩

建工程 
北海供电局 6 2 8 

0
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4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 11月 12月 1月

问
题
数
量

广东中心站 广西中心站
海南中心站 电力质监站
中广核核电常规岛分站 可再生能源质监站
合计
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5 
百色雪莲~中心双回 110 千

伏线路工程 
百色供电局 4 3 7 

1 

海南 

文昌神华 100MW 渔光互补

光伏发电项目 110 千伏送出

线路工程 

国华（文昌）

新能源有限公

司 
39 8 47 

2 
海控能源莺歌海盐场

100MW 平价光伏项目送出

线路 

海南天晟新能

源有限公司 
36 11 47 

3 海口 110 千伏粤海（金沙）

输变电新建工程 

海南电网有限

责任公司建设

分公司 
20 8 28 

4 海口 220 千伏长流变电站 3
号主变扩建工程 

海南电网有限

责任公司建设

分公司 
18 7 25 

5 宁能临高生物质发电项目

~110 千伏电力接入系统工程 

宁能临高生物

质发电有限公

司 
16 6 22 

        截止本次报告期，电源工程质监中未整改闭环问题数

量列前五位的工程项目如下。 

序

号 
辖区 项目名称 建设单位 

质量行

为问题

数量 

工程

实体

质量

问题

数量 

合计 

1 广东 
广东湛江京信东海电厂

“上大压小”热电联产工

程项目 

湛江京信发电有限

公司 
39 72 111 

2 广东 
广东华电丰盛汕头电厂

“上大压小”新建项目 
汕头华电发电有限

公司 
22 59 81 

3 海南 
海南宁能临高生物质发

电项目 
宁能临高生物质发

电有限公司 
27 50 77 

4 广东 
广东国能肇庆电厂二期

2×40MW(F）级燃气热

电联产工程项目 

国能（肇庆）热电

有限公司 
47 22 69 

5 广西 广西桂东电力贺州燃煤

发电项目 
广西桂旭能源发展

投资有限公司 
17 27 44 

二、电力建设工程质量监督注册情况 

2023 年 1 月，广东、广西、海南各电力质监机构新办

理电力建设工程项目质监注册 44 个，其中电网工程 24 个，
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电源工程 20 个（含光伏、电化学储能等）。具体情况如下： 

（一）电网工程 

电压等级 500 千伏 330 千伏 220 千伏 110 千伏 35 千伏 合计 

新注册数 3 0 5 15 1 24 

 

 

（二）电源工程 
工程类别 燃煤发电 燃气发电 核电 抽水蓄能 海上风电 陆上风电 合计 

新注册数 0 0 0 1 0 10 11 

 

 

三、质量监督典型案例及整改情况 
（一）广东华润西江发电厂“上大压小”新建工程项
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目 

电力质监站在该项目 1 号机组汽轮机扣盖前阶段监检时

发现，施工单位中国能源建设集团广东火电工程有限公司，

施工的编号为 1EGZR-12 二次高温再热蒸汽管道（P92，Φ

996*33）的焊接接头焊缝布氏硬度值达 315，严重超标，不

符合《火力发电厂焊接技术规程》（DL/T869-2021）附录 E  

第 E.3.3 条规定。目前，上述问题已完成整改。 

（二）广西百色竹洲 110 千伏输变电新建工程 

广西中心站在该项目变电（换流）站建筑工程交付使

用前阶段监检时发现，施工单位中国电建集团重庆工程有

限公司，施工的建筑物缺少屋面淋水、蓄水试验相关记录，

不符合《屋面工程质量验收规范》（GB50207-2012）第

3.0.12 条规定。目前，上述问题已完成整改。 

（三）广东国家电投揭阳神泉一（二期）海上风电场

项目 

可再生能源发电工程质监站在该项目末批风电机组启

动前阶段监检时发现，设计单位国核电力规划设计研究院

有限公司，未提供海缆部分的工程实体质量与设计的符合

性确认报告，不符合《风力发电场项目建设工程验收规程》

（DL/T5191-2004）第 5.5.5 条规定。目前，上述问题已完

成整改。 
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2023 1  

 
 

截至 2023 年 2 月 10 日，共收到 105 家火力发电企业提

交的 2023 年 1 月份技术监督简报。 

1 月份，辖区各火力发电企业安全生产形势总体平稳，

煤电、气电机组非停和限负荷次数情况见下图 1、图 2。 

 

图 1 煤电机组非停和限负荷次数对比 

 

图 2 气电机组非停和限负荷次数对比 
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一、技术监督体系运作情况 

（一）辖区各火力发电企业均建立了技术监督体系，

明确了各级监督职责，履行技术监督主体责任，按国家和

行业标准开展监督工作，技术监督体系运作整体较好 

广东能源集团博贺电厂：认真贯彻落实国家能源局南

方监管局监管意见和要求，在集团公司、股份公司的督导

下，依托第三方机构技术监督支持，扎实开展技术监督工

作，一是在南方能源监管局的督导下，认真落实技术监督

主体责任，强化现场技术监督管理，优化厂内技术监督体

系；二是强化技术监督工作计划性管理，每月定期召开专

业技术监督会商，每季度举办技术监督网会议，总结分析

技术监督存在问题，研究解决专业技术难题，落实“逢停

必检”，确保技术监督各项工作落到实处；结合机组年度

检修计划，以技术监督年度查评、涉网安全检查等为抓手，

主动开展机组隐患排查治理，保障设备隐患治理的经费投

入；三是认真开展制粉系统防堵防爆（燃）、插入式取样

器设备、1Cr5Mo 螺母滑脱重大安全风险、机组重要设备保

护系统及元件安全隐患等专项排查治理工作；成立“技术

攻关小组”，解决电厂生产现场急难险重问题，处理了“8

号低加疏水不畅”“锅炉等离子拉弧成功率低”“风机油

站运行可靠性低”等重大隐患；积极研究实施给水、风烟、

燃料、旁路等系统全程自动控制，实现了“一键并泵”等

自动控制 20 余项；四是研究解决了两台因机组设计、安装、

调试及建设周期长等原因遗留的重大安全隐患，在南方能
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源监管局的督导下，公司领导积极作为，成立“劳模创新

工作室”，以“揭榜挂帅”为抓手，完成了两台锅炉煤粉

管及分配器改造、磨煤机动静环改造、锅炉大包密封改造

等技术创新项目，提升了锅炉运行安全性和经济性，有效

解决锅炉煤粉分配不均、煤粉管堵塞、燃烧偏斜以及受热

面局部频繁超温等问题，两台机组的设备可靠性得到显著

提升。2022 年度，博贺电厂没有发生因锅炉四管泄漏造成

的机组非计划停运。 

    （二）辖区部分火力发电企业的技术监督体系不够健

全、运转不够顺畅，存在基础不够牢、执行力偏弱的问题 

1 月份，华粤、丰达、万新、江南站、钰海等 5 家电厂

未按监管要求认真开展专项隐患排查治理，妈湾、海门等 2

家电厂未按时报送出力受限事件。特别是：经上期通报后，

虎门电厂仍未按要求提交经厂级领导签批的整改说明，华

粤电厂仍未开展专项隐患排查治理；表明部分电厂未认真

落实上（往）期监管意见和要求，隐患排查走形式。万新

电厂技术监督体系要尽快运作，落实监管意见和要求，开

展相关隐患排查。虎门、华粤等 2 家电厂的上级管理集团须

加强对下属电厂的督导，督促电厂提高政治站位，加强管

理，认真开展相关安全隐患排查及治理，并督促电厂在下

期月报中提交经厂级领导签批的整改说明。 

二、典型安全事件（隐患）发生情况 

（一）机组非停安全事件 

1 月份，因机组跳闸、临时检修等原因造成机组非停共
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12 台次，环比减少 7 台次，同比减少 5 台次。机组非停 12

台次中，分别是锅炉专业 3 台次、热工专业 2 台次、汽机专

业 2 台次、环保专业 2 台次、电气专业 2 台次、金属专业 1

台次。发生两台次及以上非停的发电企业有汕头、横门等 2

家电厂；连续两个月发生非停的发电企业有新田、靖海、

东糖乙、蓝月、横门等 5 家电厂。具体情况详见表 1。 

（二）机组限负荷安全事件 

1 月份，因机组设备缺陷等原因造成机组限负荷事件共

发生 19 台次，环比减少 2 台次，同比增加 8 台次。机组限

负荷 19 台次中，分别是燃料品质差 16 台次、各类辅机故障

3 台次。发生两台次及以上限负荷的发电企业有贵港、妈湾、

仁义等 3 家电厂；连续两个月发生限负荷的发电企业有贵港、

妈湾、靖海、沙角 C、仁义等 5 家电厂。具体情况详见表 2。 

（三）其他典型安全隐患 

1.发电机组励磁变压器匝间短路故障隐患。 1 月份，阳

西 2 号机组正常运行中，励磁变压器 C 相低压线圈突发匝

间短路故障、燃烧起火，并导致机组跳闸停运。近期，此

类故障呈多发态势，梅州蓄能、靖海、金湾、珠城等多家

电厂均有发生过同类故障，给发电企业的电力安全生产造

成严重影响。 

2.除尘器、省煤器灰斗堵塞隐患。1 月份，汕头 3 号机

组备用期间因发现锅炉省煤器灰斗与尾部烟道连接处拉裂

导致非停事件。近年来，国内除尘器、省煤器等灰斗堵塞

造成的管道、烟道损坏甚至灰斗坍塌事件频发，韶关 10 号
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机组因 MGGH 换热管发生泄漏，造成电除尘器灰斗堵塞导

致非停事件。各燃煤机组在运行期间应加强对灰斗料位、

平衡管、仓泵及输灰管堵灰的巡检判断，加强对灰斗各部

的外观检查，煤质和机组负荷变化时及时调整除灰控制参

数。在机组停运期间应加强灰斗及相关烟道的检查，对相

关焊缝进行探伤检查；对输灰能力不足的系统，应开展输

灰系统的消缺和增容工作。 

三、监管意见 

（一）开展发电机组励磁变压器绝缘隐患排查、治理 

近期，励磁变压器匝间短路等绝缘故障导致机组跳闸

停运故障呈多发态势，各电厂应结合《关于做好发电企业

技术监督工作有效遏制发电机组非计划停运的通知》要求，

开展发电机组励磁变压器绝缘隐患排查、治理。排查重点

主要包括：一是检测励磁变内部是否存在可能因杂质、毛

刺、裂隙、潮湿等各类缺陷引起的局部放电隐患，防范因

局部放电导致的绝缘失效及匝间短路故障；二是检查线圈

冷却风道内部是否遗留异物，防止发生“电蛀虫”现象而

破坏线圈绝缘；三是加强对励磁变压器运行温度的巡查；

四是加强高低压侧引线端子及分接头处的紧固件和连接件

的紧固情况检查；五是为快速切除故障，现场有条件时宜

装设励磁变压器差动保护。 

各电厂应在 3 月 10 日前报送初步排查计划，在 4 月 10

日前报送排查的详细情况，并按工作计划节点报送工作开

展情况。各发电企业集团总部应加强对下属电厂落实技术
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监督监管意见工作的考核（具体情况详见表 3），压实主体

责任。南方能源监管局对隐瞒事实或提供虚假资料、违反

电力技术监督有关规定造成电力安全事故的，将依法依规

予以查处、通报。 
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表 1 以发电企业（集团）归属为统计口径的非停情况 

技术监督

评价 
企业 

12 月非停机组 1 月非停机组 

1 月发生非停两台次及以上 12 月、1 月均发生非停 

发电企业 所属集团 发电企业 所属集团 

沙角 C 2 号，靖海 2 号，靖海 4
号，柘林 3 号，平海 1 号，新田

3 号，沙角 A 4 号，韶关 10 号，

妈湾 2 号，雄州 1 号，雄州 2
号，来宾 3 号，仁义 1 号，东糖

乙 1 号，生物质 1 号，蓝月 1+2
号，樟洋 5 号，横门 7+8号，美

安 1 号 

汕头 3 号（2 台次），靖海 4 号，

恒运 9 号，新田 4 号，东糖乙 1
号，蓝月 3+4 号，钰海 1 号，横

门 3 号，横门 5+6号，桔乡 1+2
号，协鑫 3+4 号 

汕头电厂 华能集团 新田电厂 广东京信电力集团 

横门电厂 中海油气电集团 靖海电厂 广东能源集团 

  东糖乙电厂 东糖集团 

  蓝月电厂 粤丰集团 

  横门电厂 中海油气电集团 

    

    

    

合计 19 台次 12 台次 2 家 2 家 5 家 5 家 
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表 2 以发电企业（集团）归属为统计口径的限负荷情况 

技术监督

评价 
企业 

12 月限负荷 1 月限负荷 

1 月限负荷出现两台次及以上 12 月、1 月均出现限负荷 

发电企业 所属集团 发电企业 所属集团 

贵港（9 台次），韶关（2 台

次），沙角 C（2 台次），妈

湾（2 台次），仁义（2 台

次）、粤海（2 台次），靖

海，云浮 

贵港（7 台次），妈湾（5 台

次），仁义（2 台次），海门，沙

角 C，靖海，恒运，来宾 

贵港电厂 华电集团 沙角 C 电厂 
广东能源集团 

妈湾电厂 深圳能源集团 靖海电厂 

仁义电厂 广西投资集团 仁义电厂 广西投资集团 

  贵港电厂 华电集团 

  妈湾电厂 深圳能源集团 

    

    

    

    

    

    

合计 21 台次 19 台次 3 家 3 家 5 家 4 家 
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表 3 上（往）期监管意见和要求落实情况汇总 

序

号 
项  目 

电力安全信息通

报期号 
涉及电厂 

至本月完成情况 

（进度） 
备  注 

1 

樟洋、虎门、南朗等 3 家电厂的上级管理集团

须加强对下属电厂的督导，督促电厂提高政治

站位，加强管理，认真开展相关安全隐患排查

及治理，并督促电厂在下期月报中提交经厂级

领导签批的整改说明 

2022 年第 24 期 
（总第 42 期） 

樟洋、虎门、南朗电厂 
除备注电厂外，均

完成报送 
虎门电厂未报送 

2 
报送“开展高压开关设备、继电保护装置区外

故障安全隐患排查、治理”的排查计划 
2022 年第 24 期 
（总第 42 期） 

阳西、霞涌、华粤、蓝月、虎门、

美安、荷树园、红海湾、粤海、东

糖乙、北海电厂 

除备注电厂外，均

完成报送 
华粤电厂未报送计划 

3 
报送“开展高压开关设备、继电保护装置区外

故障安全隐患排查、治理”的详细排查资料，

包括方案及阶段结果 

2023 年第 2 期 
（总第 44 期） 

所有电厂 
除备注电厂外，均

完成报送 

岭南、德胜电厂进行中； 

华粤、万新电厂未报送阶段结果 

4 
报送“持续深入开展机组重要设备保护系统及

元件安全隐患的排查、治理”的排查计划 
2022 年第 24 期 
（总第 42 期） 

美安、东糖乙、粤海、神鹿、东

方、鳌围电厂 
均已报送  

5 
2 月 10 日前报送“持续深入开展机组重要设

备保护系统及元件安全隐患的排查、治理”的

详细排查资料，包括方案及阶段结果 

2023 年第 2 期 
（总第 44 期） 

所有电厂 
除备注电厂外，均

完成报送 

平海、生物质、能东电厂进行中； 
丰达、万新、江南站、钰海电厂未报送

阶段结果 

6 
报送“开展防止发电机组断油烧瓦事故专项隐

患排查治理”的相关详细材料 
2022 年第 20 期 
（总第 38 期） 

荷树园、前湾、南朗电厂 均已完成  

7 

在事件发生后一周内将非计划停运事件和出力

受限事件调查分析报告报送技术监督支撑单位 

（非计划停运事件） 

2022 年第 8 期（总

第 26 期） 

汕头，靖海，恒运，新田，东糖

乙，蓝月，钰海，横门，桔乡，协

鑫电厂 
均已按要求报送  

8 

在事件发生后一周内将非计划停运事件和出力

受限事件调查分析报告报送技术监督支撑单位 

（出力受限事件） 

2022 年第 8 期（总

第 26 期） 
贵港，妈湾，仁义，海门，沙角

C，靖海，恒运，来宾电厂 
除备注电厂外，均

已按要求报送 
妈湾，海门未按时报送 

备注：未报送材料的相关电厂须在下期月报中补报相关材料，并对未报送材料原因作出说明，经厂级领导签批。 



2023 1

截止 2023 年

的 2023 年 1 月份技术监督简报

常规水电机组 157

安全生产形势总体平稳

 

 

一、技术监督体系运作情况

（一）辖区大部分水力发电企业均建立了技术监督体

系，明确了各级监督职责

家和行业标准开展监督工作

广东能源集团枫树坝电厂

的指导及第三方技术监督单位的大力支持下

 

 

 

年 2 月 10 日，共收到 44 家试点水电厂提交

月份技术监督简报，共填报机组 191

157 台，抽水蓄能机组 34 台，各试点水电厂

安全生产形势总体平稳，机组非停情况见图 3。 

 

 

 

 

图 3 水电机组非停次数 

技术监督体系运作情况 

辖区大部分水力发电企业均建立了技术监督体

明确了各级监督职责，履行技术监督主体责任

家和行业标准开展监督工作，技术监督体系运作整体较好

广东能源集团枫树坝电厂：在集团总部、水电分公司

的指导及第三方技术监督单位的大力支持下，按照
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家试点水电厂提交

191 台，其中

各试点水电厂

 

辖区大部分水力发电企业均建立了技术监督体

履行技术监督主体责任，按国

技术监督体系运作整体较好 

水电分公司

按照“技术



— 26— 

 

监督全覆盖，重实效”要求，认真落实各项技术监督工作

和技术监督监管意见，一是贯彻“安全第一、预防为主、

综合治理”的方针，结合电厂实际需要，不断完善优化质

量、标准、计量三位一体的厂级技术监督体系；二是科学

制定技术监督年度计划，技术监督工作贯穿于年度技改、

修理、科技项目的全过程，及时上报技术监督工作月报和

年报，为实现电厂的安全生产和技术管理目标提供支持和

保障；三是进一步优化电厂三级技术监督网，加强年轻后

备技术力量培养，在班组一级将年轻的技术人员充实到网

络中来，在分管领导和技术骨干的带领下，压实责任，层

层抓落实，建设了一支有活力、有传承、重实效的技术监

督队伍；四是认真落实南方能源监管局技术监督监管意见

和要求，举一反三，加强设备隐患排查治理；成立电厂生

产领导负责的专项技术攻关团队，解决了机组调速器导叶

反馈缺陷导致的机组有功出力异常调节等设计缺陷及设备

问题，机组可靠性不断提高。 

（二）辖区部分水力发电企业的技术监督体系不够健

全、运转不畅，存在基础不牢、执行力偏弱的问题 

1 月份，琼蓄电厂未报送“开展高压开关设备的安全隐

患排查、治理”的阶段结果，清蓄、琼蓄电厂未报送“开展机

组重要设备保护系统及元件安全隐患的排查、治理”的阶段

结果；大广坝排查资料不完整。各相关电厂应按监管意见

和要求，全面加强技术监督管理，按工作计划节点，报送

技术监督工作材料。 
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二、典型安全事件（隐患）发生情况 

（一）机组非停安全事件 

1 月份，因机组设备缺陷及故障等原因造成机组非停共

5 台次，其中常规水电机组 1 台次，抽水蓄能机组 4 台次。

广蓄 1 号机组抽水工况启动过程中，因尾水水位传感器故障

导致尾水水位高信号一直保持，机组机械故障停机，抽水

工况启动失败；清蓄 1 号机组抽水调相工况转抽水工况过程

中，发生回水排气时间超时，导致流程退出、泵工况启动

失败；阳蓄 1 号机组巡检发现水轮机顶盖平压管焊缝漏水，

无法正常运行，导致机组申请退备消缺；惠蓄 4 号机抽水调

相工况运行过程中，因机组转轮回水排气液压阀内漏，导

致压水气量不足，转轮水位未达至目标水位而转机械停机。

新丰江 1 号机组因巡检发现钢管排水阀法兰漏水，为确保机

组安全稳定运行，向调度申请退备消缺。具体情况详见表 4。 

广蓄、清蓄、阳蓄、惠蓄、新丰江等 5 家电厂，应在

2023 年 3 月 10 日前报送问题整改落实情况。各电厂应吸取

教训，对同类型设备进行故障排查，发现异常及时处理；

加强设备关键部件及传感器的维护和保养，提高设备及部

件的可靠性、安全性。 

（二）其他典型安全问题隐患 

1.机组振动、摆度值偏大及超标隐患。本月流溪河 1 号

机下导摆度超限制值，流溪河 2 号、4 号机下导摆度最大值

接近限制值，流溪河 2 号机上机架振动最大值接近限制值；

拉浪 1 号机上机架振动超限制值，拉浪 4 号机上机架振动最
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大值接近限制值；下桥 2 号机上导摆度最大值接近限制值。

流溪河、拉浪、下桥等 3 家电厂应分析超限及偏大原因，

并采取相应措施降低振摆幅值，避免机组长时间处于低负

荷区或振动区附近运行；相关电厂应加强设备的巡回检查、

针对振动传感器等的设备维护，确保数据准确，发现异常

及时消缺处理。 

三、监管意见 

（一）开展发电机组励磁变压器绝缘隐患排查、治理 

近期，励磁变压器匝间短路等绝缘故障导致机组跳闸

停运故障呈多发态势，各电厂应结合《关于做好发电企业

技术监督工作有效遏制发电机组非计划停运的通知》要求，

开展发电机组励磁变压器绝缘隐患排查、治理。排查重点

主要包括：一是检测励磁变内部是否存在可能因杂质、毛

刺、裂隙、潮湿等各类缺陷引起的局部放电隐患，防范因

局部放电导致的绝缘失效及匝间短路故障；二是检查线圈

冷却风道内部是否遗留异物，防止发生“电蛀虫”现象而

破坏线圈绝缘；三是加强对励磁变压器运行温度的巡查；

四是加强高低压侧引线端子及分接头处的紧固件和连接件

的紧固情况检查；五是为快速切除故障，现场有条件时宜

装设励磁变压器差动保护。 

各电厂应在 3 月 10 日前报送初步排查计划，在 4 月 10

日前报送排查的详细情况，并按工作计划节点报送工作开

展情况。各发电企业集团总部应加强对下属电厂落实技术

监督监管意见工作的考核（具体情况详见表 5），压实主体
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责任。南方能源监管局对隐瞒事实或提供虚假资料、违反

电力技术监督有关规定造成电力安全事故的，将依法依规

予以查处、通报。 
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表 4 以发电企业（集团）归属为统计口径的非停情况 

技术监督试

点评价 
企业 

12 月非停机组 1 非停机组 

1 月发生非停两台次及以上 12 月、1 月均发生非停 

发电企业 所属集团 发电企业 所属集团 

广蓄 1 号，清蓄 4 号，琼蓄 3
号 

广蓄 1 号、清蓄 1 号、阳蓄 1
号、惠蓄 4 号、新丰江 1 号 

  广蓄 
南方电网储能股份有限

公司 
  清蓄 

    

    

    

    

    

    

合计 3 台次 5 台次 0 家 0 家 2 家 1 家 
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表 5 上（往）期监管意见和要求落实情况汇总 

序号 项目 
电力安全信息 

通报期号 
涉及电厂 

至本月完成情况 

（进度） 
备注 

1 报送“开展高压开关设备的安全隐患排查、治理”

初步计划 
2022 年第 24 期（ 

总第 42 期） 
右江、下桥电厂 均已报送  

2 报送“开展机组重要设备保护系统及元件安全隐患

的排查、治理”初步计划 
2022 年第 24 期 
（总第 42 期） 

新丰江、拉浪、洛东、

右江、下桥电厂 
均已报送  

3 针对非计划停运事件，报送初步整改计划，及详细

资料，包括方案及（阶段）结果 
2023 年第 2 期 
（总第 44 期） 

广蓄，清蓄，琼蓄电厂 均已报送  

4 
右江电厂须在下期月报中提交经厂级领导签批的整

改说明 
2023 年第 2 期 
（总第 44 期） 

右江电厂 已报送  

5 
1 月 10 日报送“开展继电保护装置区外故障安全隐

患排查及治理”详细排查资料 
2023 年第 2 期 
（总第 44 期） 

右江电厂 已报送  

6 
未报送“开展机组发电机定子绕组绝缘失效隐患排

查及治理”相关资料 
2023 年第 2 期 
（总第 44 期） 

右江电厂 已报送  

7 
报送“开展高压开关设备的安全隐患排查、治理”

的详细排查资料，包括方案及阶段结果 
2023 年第 2 期 
（总第 44 期） 

所有电厂 
除备注电厂外，均完成

报送 
琼蓄电厂未报送阶

段结果 

8 
报送“开展机组重要设备保护系统及元件安全隐患

的排查、治理”的详细排查资料，包括方案及阶段

结果 

2023 年第 2 期 
（总第 44 期） 

所有电厂 
除备注电厂外，均完成

报送 

清蓄、琼蓄电厂未

报送阶段结果； 
大广坝排查资料不

完整 

备注：未报送材料的相关电厂须在下期月报中补报相关材料，并对未报送材料原因作出说明，经厂级领导签批。 
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2022  
 

2022 年度，南方能源监管局通过火力发电企业技术监

督定期评价工作，引导发电企业关注苗头性、倾向性问题，

针对性做好技术管理和技术监督，广东、广西、海南三省

（区）火电机组的可靠性有效提升，火电机组台均非计划

停运（以下简称：非停）同比 2021 年减少 0.24 次/台，下降

了 21%。但机组强迫停运数量仍然居高不下，存在地方性

电力企业非停数量明显偏高、设备设施故障尤其是“四管”

防磨防爆问题依然突出、老旧机组非停率高、长周期运行

稳定性不足等现象，暴露出部分电力企业安全生产意识不

牢、技术监督和保证体系不健全、专业技术管理能力不足、

设备隐患排查整治不到位等问题。具体分析如下： 

一、三省（区）火力发电企业非停总体情况 

2022 年度，纳入技术监督定期评价的火力发电企业有

104 家，总计 275 台机组，其中发生过非停的企业有 81 家，

合计非停机组 257 台次，台均非停 0.93 次，每月发生非停

次数分别为 17、30、32、18、13、20、18、34、13、21、

22 及 19 台次。非停数量较多的电厂列前十位的是：新田电

厂、樟洋电厂、华粤电厂、谭丰电厂、雄州电厂、东糖乙

电厂、妈湾电厂、恒运电厂、靖海电厂、美视电厂、韶关

电厂。具体情况见图 1。 
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图 1   非停数量较多的电厂 

机组台均非停次数较高的电厂列前十位的是：华粤电

厂、新田电厂、雄州电厂、东糖乙电厂、樟洋电厂、美视

电厂、坪石电厂、生物质电厂、谭丰电厂、福新电厂。具

体情况见图 2。 

 
图 2   台均非停次数较高的电厂 

        可以看出，新田、华粤、樟洋等地方企业的非停次数

相对多于国企和央企，反映出有关企业设备可靠性管理工

作重视不够，安全生产基础不扎实，技术管理和技术监督

工作不到位等问题。 
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二、非停情况按机组类型分类 

2022 年度，开展技术监督评价的煤电企业共有 172 台

机组，发生非停分别为 9、24、26、12、5、13、13、27、

12、14、17 及 15 台次，合计非停 187 台次，台均非停次数

为 1.09 次/台；气电企业共有 103 台机组，发生非停分别为

8、6、6、6、8、7、5、7、1、7、5 及 4 台次，合计非停 70

台次（已去除因缺气造成的非停），台均非停次数为 0.68

次/台。 

辖区火电机组非停次数趋势见图 3，具体见附表 1。 

广东各燃气电厂共 38 家、95 台机组，其中因上游供气

无法提供气源而被迫停机备用的每月分别为 0、47、84、34、

11、5、49、20、43、18、12 及 10 台次，台均等效停运时

长分别是 0、14.4、74.4、43.2、9.6、4.8、21.6、14.4、24、

16.8、9.6 及 4.8 小时。 

 
图 3  非停次数趋势（按机组类型） 
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可以看出，气电机组各月非停次数波动不大。煤电机

组各月非停次数第一季度、第三季度较多。 

三、非停情况按技术/专业分类 

2022 年度，机组发生非停因四管泄漏类有 49 台次，因

其它管道泄漏类有 27 台次，因阀门故障类有 26 台次，因主

要辅机故障类有 25 台次，因电气一次各类故障有 25 台次，

因热工故障类有 18 台次，因锅炉故障类有 17 台次，因环保

设备设施问题类有 11 台次，因主机振动类 10 台次，因汽机、

燃机故障类有 10 台次，因燃料、化学类故障类有 10 台次，

因电气二次各类故障有 6 台次，因其他金属部件失效类有 6

台次，因其他类有 17 台次。各类非停占比见图 4。 

 

 
图 4   各类非停占比（按专业类型） 
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可以看出，四管泄漏及其它管道泄漏、阀门故障、主

要辅机故障、电气一次故障等是机组发生非停的主要原因。 

四、按非停类型分类
[1]
 

2022 年度，辖区各月发生第 1 类非停分别为 5、12、8、

5、6、7、5、14、6、6、5 及 8 台次，合计非停 87 台次；

第 2~4 类非停分别为 8、10、17、9、2、5、10、18、4、9、

14 及 10 台次，合计非停 116 台次；第 5 类非停分别为 4、8、

7、4、5、8、3、2、3、6、3 及 1 台次，合计非停 54 台次。 

按非停类型分类的非停次数趋势见图 5，具体见附表 2。 

 

图 5  非停次数趋势（按非停类型） 

_______________________________________________________________________________ 

注[1]：依据《发电设备可靠性评价规程》非计划停运机组根据停运的紧迫程度分为以

下 5 类： 
第 1 类非计划停运：机组需要立即停运或被迫不能按规定立即投入运行的状态。 
第 2 类非计划停运：机组虽不需立即停运，但需在 6 小时以内停运的状态。 
第 3 类非计划停运：机组可延迟至 6 小时后，但需在 72 小时以内停运的状态。 
第 4 类非计划停运：机组可延迟至 72 小时以后，但需在下次计划停运前停运的状态。 
第 5 类非计划停运：计划停运的机组因故超过计划停运期限的延长停运状态。 
其中第 1 类~第 3 类非计划停运状态为强迫停运。 
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五、非停情况按责任分类 

2022 年度，各月因设备故障类发生非停分别为 13、25、

27、15、12、14、11、22、7、12、9 及 8 台次；因检修质

量类发生非停分别为 1、1、3、1、0、2、3、1、2、5 及 2

台次；因人员操作不当类发生非停分别为 0、2、2、1、0、

1、1、4、1、0、1 及 2 台次；因其他类发生非停分别为 3、

2、0、1、1、3、3、7、3、4、4 及 2 台次。 

按责任分类的非停次数趋势见图 6，具体见附表 3。 

 

图 6  非停次数趋势（按非停责任） 

可以看出，设备故障是造成非停的主要因素；在第一、

二、三季度机组因设备故障发生的非停尤其频繁。 

六、不同容量等级机组非停次数 

2022 年度，辖区 78 台 600MW 及以上等级燃煤机组、

76 台 200MW 等级和 300MW 等级燃煤机组、18 台其他容量

等级燃煤机组，61 台 300MW 及以上等级燃气机组、42 台

其他容量等级燃气机组发生非停分别是 61、86、40、38 及

32 台次，台均非停次数分别为 0.78、1.13、2.22，0.62 及

0.76 次/台。具体见机组台均非停次数对比图 7。 
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图 7  机组台均非停次数对比（按容量等级） 

可以看出，2022 年度发电企业燃煤机组和燃气机组非

停均呈现出小容量机组台均非停次数相对较多的趋势；其

中其他容量等级燃煤机组的台均非停次数高达 2.22 次/台。 

2023 年是全面贯彻落实党的二十大精神的开局之年，

保障电力可靠供应意义重大、责任重大。南方能源监管局

将继续通过技术监督定期评价强化发电机组非计划停运常

态化监管，推动发挥技术监督监管大数据在防治设备设施

趋势性、普遍性、家族性风险隐患的积极作用，督促发电

企业健全完善技术监督体系，加强技术管理能力建设，深

入排查整治设备设施风险隐患，提高检修维护和运行工作

质量，不断提升发电设备设施可靠性。 

 

附件：非计划停运分类统计表 
 

 

 

0

0.5

1

1.5

2

2.5

台
均
非
停
次
数



— 39— 

 

附件 

附表 1 按机组类型统计表（2022 年） 

附表 2 按非停类型统计表（2022 年） 

非停类型 1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 累计 

1 类 5 12 8 5 6 7 5 14 6 6 5 8 87 

2~4 类 8 10 17 9 2 5 10 18 4 9 14 10 116 

5 类 4 8 7 4 5 8 3 2 3 6 3 1 54 

附表 3 按非停责任统计表（2022 年） 

非停原因 1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 累计 

设备故障 13 25 27 15 12 14 11 22 7 12 9 8 175 

检修质量 1 1 3 1 0 2 3 1 2 5 8 7 34 

人员操作不当 0 2 2 1 0 1 1 4 1 0 1 2 15 

其他 3 2 0 1 1 3 3 7 3 4 4 2 33 

 

机组类型 1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 累计 

煤电机组 9 24 26 12 5 13 13 27 12 14 17 15 187 

气电机组 8 6 6 6 8 7 5 7 1 7 5 4 70 

合计 17 30 32 18 13 20 18 34 13 21 22 19 257 


